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1.1
Vorwort des Ministeriums fur
Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg

Das Ziel schulischer Tabakpravention ist es, dass Schulen voll-
standig rauchfrei werden: Schilerinnen und Schiler, Lehrkréfte,
Eltern, schulische Angestellte und Besucherinnen und Besucher
sollen zu keinem Zeitpunkt im Schulhaus und auf dem Schul-
gelande rauchen. Fur dieses Ziel wirbt der vorliegende Informa-
tionsdienst zur Suchtpravention. Auf dem Weg dorthin setze ich
weiterhin auf eine freiwillige Selbstverpflichtung der Schulen zum
Nichtrauchen.

Entschliel3t sich eine Schule, ,Rauchfreie Schule” zu werden, so ist A

dies vergleichbar der Entscheidung eines Menschen, das Rauchen aufzugeben. Die Organisa-
tion Schule durchlauft wie eine Einzelperson Abwagungsprozesse und verschiedene Stadien
der Veranderungsbereitschaft, bis sie schlieBlich das Rauchen aufgibt und diese Entscheidung
langfristig aufrecht erhalt. Wenn dabei die Entscheidung zur Rauchfreiheit aus einem demokra-
tischen Prozess aller am Schulleben beteiligten Gruppen hervorgeht, wird der Erfolg nachhalti-
ger sein. Die Auseinandersetzung um die ,Rauchfreie Schule* kann die demokratische Kultur
an unseren Schulen starken und die Kooperation zwischen Schule und Elternhaus vertiefen.

.Rauchfreie Schule” heildt nicht nur, dass Rauchen zu einem sozial unerwiinschten Verhalten
im Bereich der Schule wird, sondern sie leistet auch einen Beitrag dazu, dass Jugendliche gar
nicht erst mit dem Rauchen beginnen. Studien belegen, dass der Anteil der rauchenden Schile-
rinnen und Schiler nur ein Bruchteil des europaischen Durchschnitts betrdgt in Schulen, die
insgesamt rauchfrei sind, in denen auch die Lehrkréfte nicht rauchen. Eine von Schilerinnen
und Schilern, Lehrkraften und Eltern mehrheitlich getragene gemeinsame Entscheidung zur
-Rauchfreien Schule" wird die Raucherinnen und Raucher an den Schulen zum Ausstieg moti-
vieren.

Ich danke den Expertinnen und Experten, die zu dieser Ausgabe des Informationsdienstes zur
Suchtpravention beigetragen haben und winsche allen, die sich auf den Weg zu einer gesun-
den, rauchfreien Schule machen, viel Erfolg bei ihrer Arbeit.

b the Ynna,

Dr. Annette Schavan MdL
Ministerin fur Kultus, Jugend und Sport
des Landes Baden-Wirttemberg

1.1 Vorwort
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1.2

Zu diesem Heft
Vorbemerkung der Redaktion

Im Zusammenhang mit der Verwaltungsreform in Baden-Wirttemberg wechselte die Redaktion
des Informationsdienstes vom friheren Landesinstitut fir Erziehung und Unterricht Stuttgart

- jetzt Landesinstitut fur Schulentwicklung (LS Stuttgart) - im Jahr 2004 an das Oberschulamt
Stuttgart. Seit dem 1. Januar 2005 setzen die friheren Oberschulamter ihre Arbeit in der Abtei-
lung 7 ,Schule und Bildung“ in den Regierungsprasidien des Landes fort.

Der Informationsdienst zur Suchtpréavention wird daher nun im Regierungsprasidium Stuttgart
im Referat 77 in Vorort-Zustandigkeit fur alle Regierungsprasidien zusammengestellt.

Aus diesem Grund hat er eine neue Titelseite in den fur Publikationen des Landes Baden-
Wirttemberg Ublichen Farben erhalten.

Aber die Veranderung ist nicht nur &ufRerlicher Art. Nicht nur die Oberschulamter wurden in die
Regierungsprasidien eingegliedert. Neben anderen Behdrden kam auch das Landesgesund-
heitsamt als Abteilung 9 unter das Dach des Regierungsprasidiums Stuttgart.

Das vorliegende Suchtinfo 17 ist das erste, das von einer gemeinsamen Redaktion der Abtei-
lungen 7 und 9 des Regierungsprasidiums Stuttgart erarbeitet wurde.

Das Landesgesundheitsamt arbeitet seit Jahren intensiv in der Tabakpravention, was der neuen
Ausgabe des Informationsdienstes zur Suchtpravention sehr zu Gute kam.

An dieser Stelle ein herzlicher Dank an die Autoren des vorliegenden Heftes, die alle ohne jede
finanzielle Aufwandsentschadigung am Suchtinfo Nr. 17 mitgearbeitet haben.

Dies zeigt, dass es den im vorliegenden Heft vertretenen Fachleuten auf dem Gebiet der Pra-
vention und Gesundheitsférderung ein echtes Anliegen ist, dass die MaRnahmen zur Tabakkon-
trolle verstarkt werden.

Die rauchfreie Schule ist ein wesentlicher Schritt zur Einddmmung des Tabakkonsums. Gerade
eine Institution, die junge Menschen zu gesundheitsbewusstem Verhalten erziehen soll, in der
die Themen Gesundheitserziehung und Suchtpravention als zentrale Themen und Aufgaben in
den Bildungsplanen ausgewiesen sind, kann ein gesundheitsschadigendes Verhalten wie das
Rauchen in seinem Raumen nicht ohne einen Verlust an Glaubwurdigkeit gestatten.

Mdgen die im Heft dargestellten Fakten und Zusammenhange viele Schulen ermuntern sich auf
den Weg zu einer rauchfreien Schule zu machen und mit allen am Schulleben beteiligten Grup-
pen einen Prozess hin zu mehr Gesundheit in der Schule zu beginnen.

Rolf Schneider Anne R6hm
Informationsdienst zur Suchtpravention Regierungsprasidium Stuttgart
Regierungsprasidium Stuttgart Landesgesundheitsamt

Schule und Bildung

1.2 Redaktionelle Vorbemerkung 2
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2.1.
Rolf Schneider

Die Schulen werden rauchfrei!

Vision

Menschen konsumieren Suchtmittel zum richtigen Zeitpunkt, am richtigen Ort, im richtigen Mal3.
In den Schulen wie in allen anderen 6ffentlichen Gebauden und Einrichtungen, in Gaststéatten
und in allen 6ffentlichen Verkehrsmitteln wird der Nichtraucherschutz héher gewichtet als das
Recht des Rauchers sich durch Tabakkonsum zu schéadigen.

Es ist eine allgemein akzeptierte Selbstverstandlichkeit geworden, dass in 6ffentlichen Raumen
nicht geraucht wird. Debatten dartiber und Verbotsschilder sind Uberflissig.

In den Schulen ist das Nichtrauchen das dominante Verhalten. Die Raucher unter den Lehrkraf-
ten und den alteren Schilern haben sich wegen ihrer Vorbildwirkung auf Jiingere freiwillig dazu
entschieden, auf das Raucherzimmer, die Raucherecke und den Tabakkonsum in der Schule
zu verzichten, ohne dass jemand mit Sanktionen dazu gezwungen werden muss.

Ziel

Von einem solchen ldealzustand sind wir augenblicklich noch um einiges entfernt.

Die Frage ist, wie man dem beschriebenen Ideal moglichst nahe kommt. Welche Schritte fihren
dahin und in welchem Zeitraum?

Heute ist es selbstverstandlich, dass in Flugzeugen nicht mehr geraucht wird. Vor nicht allzu
langer Zeit war dem nicht so. Selbst die deutschen Bahnhotfe und U-Bahn-Stationen sind mitt-
lerweile rauchfrei. Warum sollten es die Schulen nicht sein?

Aber Schulen sind keine Abfertigungshalle in einem Flughafen. Ein rauchfreies Flughafenge-
baude und eine rauchfreie Schule sind nur gleich zu setzen im Hinblick auf den Nichtraucher-
schutz. Ein Flughafen hat keinen Erziehungsauftrag. Lehrkréafte in den Schule dagegen schon.
Wenn wir die Schiler zu gesundheitsbewusstem Verhalten anregen wollen, ihnen Unterricht
erteilen, in dem Suchtvorbeugung, Gesundheitserziehung und Gesundheitsférderung zu den
zentralen Themen der Bildungspléne gehoren, dann kénnen wir nicht gleichzeitig in der Schule
gesundheitsschadigendes Verhalten zulassen oder als Lehrkraft vormachen. Sonst werden un-
sere erzieherischen Bemihungen unglaubhatft.

Wir haben als Lehrerinnen und Lehrer keinen Einfluss darauf, wenn eine Mutter oder ein Vater
einem Kind morgens ein gesundes Pausenfrihstick in den Schulranzen packt und dabei eine
Zigarette im Mundwinkel hat. Ungunstiges Erziehungsverhalten in der Familie kommt vor und zu
Recht wird beklagt, dass die Erziehungskraft vieler Familien gesunken ist, was der Schule hefti-
ge Schwierigkeiten bereitet. Aber die Schule braucht verantwortungsbewusste Lehrkrafte, die
professionelles Erziehungsverhalten zeigen und selbst inkonsequentes und negatives Vorbild-
verhalten unterlassen.

Das Ziel ist klar: die rauchfreie Schule. Sie wird kommen, auch in Baden-Wirttemberg. Wer
glaubt es ginge heute noch um ein Pro oder Contra rauchfreie Schule, der verkennt die Zeichen

3

2.1 Die Schulen werden rauchfrei



Informationsdienst zur Suchtpréavention Nr. 17

der Zeit. Rauchen wird in Schulen und anderen offentlichen Einrichtungen in absehbarer Zeit
nicht mehr gestattet sein, denn die Pravalenzen des Nikotinkonsums, die steigenden Tumorra-
ten und Gesundheitskosten machen ein Umdenken in Sachen Tabakkontrolle notwendig. Die
niederschmetternden Fakten Uber die gesundheitsschadigende Wirkung des Rauchens, wie
des Passivrauchens und die steigenden Opferzahlen des Tabakmissbrauchs sind hinlanglich
bekannt und neue gesetzliche Regelungen zur Tabakkontrolle werden in der EU und in der Fol-
ge auch in Deutschland erlassen werden.

Deutschland im Nachtrab

Wer hatte noch vor wenigen Jahren gedacht, dass die verqualmten irischen Pubs rauchfrei sein

wirden und in Italien in den Restaurants nicht mehr geraucht wirde?

Aber nicht nur in Sachen Rauchen in Gaststatten hinkt Deutschland der internationalen Ent-

wicklung in der Tabakkontrolle hinterher.

In 18 EU-Landern herrscht ein Tabakwerbeverbot. In Deutschland tun sich die Entscheidungs-

trager schwer damit.

Ebenso verhalt es sich mit der Zuganglichkeit von Tabakerzeugnissen. Zigarettenautomaten

héngen bei uns im Gegensatz zu den Nachbarlandern an jeder StraRenecke.

Dabei steht seit fast zwanzig Jahren die Eindammung des Tabakkonsums im Mittelpunkt der

Gesundheitspolitik der européischen Gemeinschaft.

Nun ist endlich die Ratifizierung des Rahmeniubereinkommens der WHO zur Einddmmung des

Tabakkonsums (Framework Convention on Tobacco Control / FCTC) durch die Mitgliedstaaten

der EU abgeschlossen.

Zur raschen Umsetzung der Inhalte der Konvention verabschiedete die 2. Deutsche Konferenz

fur Tabakkontrolle im Dezember 2004 in Heidelberg eine Deklaration, in der ein nationales Ta-

bakkontrollprogramm gefordert wird.

Dieses Programm enthalt finf Punkte:

1. Schaffung eines Gesetzes zum Schutz der Blrgerinnen und Birger vor dem Passivrauchen
in offentlichen Einrichtungen — wie auch vom Petitionsausschuss des Bundestages vor kur-
zem gefordert - sowie in Arbeitsstatten mit Publikumsverkehr einschlie3lich gastronomi-
scher Betriebe bis spatestens 2006

2. Umsetzung der 3. Tabaksteuererhéhung in geplantem Umfang bei gleichzeitiger Erhéhung
der Feinschnitt-Besteuerung und einer verstarkten Bek&dmpfung des Tabakschmuggels

3. die Einfuhrung eines umfassenden Tabakwerbeverbots, das — entgegen den Bedenken der
Bundesregierung — gemal einer wissenschaftlichen Expertise des Staatsrechtlers Prof.
Siekmann verfassungskonform ist - bis spatestens 2007

4. die unverzugliche Novellierung des Jugendschutzgesetzes dahingehend, dass die Alters-
grenze bzgl. der Abgabe von Tabakprodukten von 16 auf 18 Jahre angehoben wird — die
gleiche Altersgrenze sollte auch gelten fur das Rauchverbot in der Offentlichkeit

5. die Abschaffung aller Zigarettenautomaten bis spatestens 2008.*

! Heidelberger Deklaration der 2. Deutschen Konferenz fiir Tabakkontrolle am 15. und 16. Dezember 2004 des
WHO Kontrollzentrums fur Tabakkontrolle und des dkfz (Deutsches Krebsforschungszentrum in der Helmholtz-
Gemeinschaft (http://www.tabakkontrolle.de/pdf/Deklaration_16 Dez.pdf)

2.1 Die Schulen werden rauchfrei
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Nach der Ratifizierung der FCTC werden in den kommenden Jahren auch in Deutschland im
Rahmen der Entwicklung in der EU eine Reihe neuer Gesetze und Vorschriften zum Nichtrau-
cherschutz und zur starkeren Eindammung des Rauchens erlassen werden.

Die grol3e Kluft zwischen den USA und Europa bezuglich Tabakkontrolle wird sich verringern.
Wenn Kalifornien schon ein Rauchverbot an 6ffentlichen Stranden diskutiert, wird Europa we-
nigstens mit einem Rauchverbot in 6ffentlichen Raumen wie den Schulen nachziehen. Die
Stimmen von Eltern, Gesundheitsexperten, Medizinern und Gesundheits6konomen werden im-
mer lauter, das Rauchen an der Schule zu unterbinden.

Der internationalen Entwicklung bei der Tabakkontrolle kénnen sich auch die Schulen nicht Ian-
ger verschliel3en und ohne ein Prophet zu sein, kann man erwarten: Die Schulen in Baden-
Wirttemberg werden rauchfrei werden.

Was heil3t rauchfrei?

Die Definition von ,rauchfrei” ist unter Fachleuten nicht einheitlich. Ist eine Schule eine rauch-
freie Schule, wenn sie in fest abgegrenzten Raumen das Rauchen toleriert, aber sonst klar und
deutlich auf ein Rauchverbot im Haus und Geldnde hinweist? Ist sie nur ,rauchfrei“, wenn tat-
séchlich niemand im Haus und auf dem Schulgelande raucht?

In einer Vielzahl von PressedulRerungen wird seit mehreren Monaten verstéarkt die rauchfreie
Schule gefordert. Dabei erwecken die Artikel mit dem Hinweis auf die grof3e Zahl von rauchen-
den Jugendlichen und oft sogar von Kindern den Eindruck, dass die Schilerinnen und Schiiler
an unseren Schulen mitten auf dem Schulhof rauchen wirden und kein Erwachsener ndhme
Anstol3 daran.

Es gibt keine Grund- Haupt — oder Realschule in Baden-Wirttemberg, an der das Rauchen von
Schilerinnen und Schiilern im Schulhaus oder auf dem Schulgeldnde toleriert wiirde.

Ob Uberall die Aufsichtspflicht durch die Lehrkrafte ausreichend gewdhrleistet ist, bleibt eine
offene Frage.

Fakt ist, dass 35% der 12- bis 25-Jahrigen zur Zigarette greifen und sich der Einstieg in den
Tabakkonsum standig weiter nach vorn verlagert hat. Das Durchschnittsalter bei der ersten Zi-
garette liegt bei 13,6 Jahren und 16% der 12- bis 15-Jahrigen sind bereits standige oder gele-
gentliche Raucher.?

Die Schule bietet den sozialen Kontext, in dem Kinder und Jugendliche ihre ersten Raucherfah-
rungen machen. Mit Schulfreunden in der N&he der Bushaltestelle heimlich die erste Zigarette
rauchen, ist sicher nicht untypisch. Die alteren Schuler in der Raucherecke sind attraktive Vor-
bilder fur viele junge Neueinsteiger.

In einer Untersuchung der Universitat Bielefeld wurden 1599 15-jahrige Schilerinnen und Schi-
ler in Nordrhein-Westfalen zur schulischen Raucherpolitik, zum eigenen Rauchverhalten und zu
Einstellungen zum Rauchen befragt.® Dabei stellte sich sogar heraus, dass trotz Verbot rund ein
Drittel der Jugendlichen taglich auf dem Schulgelande - haufig in den Toiletten - rauchten.

? Die genannten Prozentzahlen entstammen: Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BzgA),

Die Drogenaffinitat Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland 2004, Eine Wiederholungsbefragung der Bun-
deszentrale fir gesundheitliche Aufklarung, Kéln, Teilband Rauchen, November 2004, S4. ff.)

3 Vg. http://www.uni-bielefeld.de/gesundhw/ag4/downloads/Tabakpolitik_an_deutschen_Schulen_FactSheet1.pdf
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Die EU-Studie ,Control of Adolescent Smoking™ zeigte, dass der Anteil der rauchenden Schi-

ler/innen in jenen Schulen besonders niedrig war, und zwar nur ein Bruchteil des europaischen
Durchschnitts, die insgesamt rauchfrei waren, in denen auch die Lehrkrafte nicht rauchten.

Wenn wir von der rauchfreien Schule sprechen, ist eine Differenzierung nétig, um die Problem-
lage klar zu erkennen.

Soll die Schule rauchfrei werden im Hinblick auf die Schilerinnen und Schiiler?

Soll die Schule rauchfrei werden auch im Hinblick auf die Lehrkréafte und schulischen Angestell-
ten?

Soll die Schule rauchfrei werden im Hinblick auf alle beteiligten Gruppen einschliel3lich Eltern
und Besucher?

Von den rund 4600 Schulen in Baden-Wirttemberg sind etwa 370 Gymnasien und 760 berufli-
che Schulen. Nur in diesen beiden Schularten kann nach der augenblicklich geltenden Rechts-
lage das Rauchen von Schulerinnen und Schilern in einer Raucherecke geduldet werden,
wenn Gesamtlehrerkonferenz und Schulkonferenz dies jeweils jahrlich neu beschlie3en.
Rauchen in der Schule ist unabhangig von den Jugendschutzbestimmungen nur Schilerinnen
und Schilern von der Klasse 11 an in einer Raucherecke — sofern eine solche besteht- mdglich.
Ein 16-jahriger in der Klasse 10 darf in der Schule nicht rauchen, aul3erhalb sehr wohl.

Das heif3t an 80% der baden-wirttembergischen Schulen herrscht fiir Schilerinnen und Schiiler
Rauchverbot und Versto3e werden sanktioniert.

Daraus folgt: Fur die Uberwiegende Mehrzahl der Schulen stellt sich die Forderung nach einer
rauchfreien Schule als ein Problem fiir die Lehrkréfte und Schulleitungen dar, bzw. an den bei-
den genannten Schularten auch als ein Problem fir die alteren und erwachsenen Schdler.
Definiert eine Schule die Eigenschaft rauchfrei nur in Bezug auf die Schilerschaft, macht sie
sich unglaubwiirdig. Warum sollte einem Lehrer das Rauchen in der Schule erlaubt sein, einem
volljahrigen Schiler dagegen nicht?

Dass ein Rauchverbot auf die Lehrkrafte ausgedehnt werden muss, ergibt sich aus der Vorbild-
funktion von Péadagoginnen und Padagogen.

Die Diskussion Uber ein Rauchverbot fir die Schilerinnen und Schuler

Hat eine Schule das Ziel ,rauchfreie Schule” erreicht, gibt es keine Raucherzimmer oder Rau-
cherecken mehr, auf dem Weg dahin sind solche Einrichtungen fiir eine Ubergangszeit denk-
bar.’

Ein Rauchverbot ist nur sinnvoll, wenn es verbindlich ist und die Einhaltung kontrolliert wird.
Viele Padagoginnen und Padagogen beflirchten daher einen erhéhten Aufsichtsbedarf und zu-
satzliche Konflikte. Diese Beflirchtung ist nicht unrealistisch.

Die meisten rauchenden Oberstufenschiler sind volljahrig. Das Aufenthaltsbestimmungsrecht
liegt bei ihnen. Sie kdnnen in den Pausen das Schulgelande verlassen. Schiler, die direkt vor
der Schule au3erhalb des Schulgelandes rauchen, kénnen nicht belangt werden. Mdglicherwei-

*Vgl. http://www.hbsc.org/linkedprojects/cas.html

> vgl. Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BzgA), Auf dem Weg zur rauchfreien Schule — Ein Leitfaden
flr P&dagogen zum Umgang mit dem Rauchen, Kéln 2003

6
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se wird das Problem Rauchen in das Schulumfeld verlagert und die Anwohner und Ladenbesit-
zer der Umgegend beklagen sich lber eine Verschmutzung durch ausgetretene Kippen.

Dem kann entgegen gehalten werden: Wenn das Rauchverbot auf die Schilerinnen und Schu-
ler der Oberstufe der Gymnasien und die beruflichen Schule ausgedehnt wird, haben diese
Schulen das gleiche Problem wie alle anderen Schularten, denn auch an Haupt- und Realschu-
len gibt es bereits zahlreiche rauchende Schilerinnen und Schiler, aber keine Raucherecken.
Dennoch kdnnen diese Schulen offenbar mit dem Problem umgehen. Zweifelsohne wird aber
eine Schule, die sich ausdriicklich als rauchfreie Schule begreift, starker als bisher die Befol-
gung der Regeln bezuglich Rauchen kontrollieren missen.

Rauchverbot fur Lehrkrafte

Manche Schulleitungen beftirchten, mit Einfihrung eines Rauchverbots kdmen die starken

Raucher unter den Lehrkraften auf Grund ihrer Nikotinabh&angigkeit in Schwierigkeiten und ihre

Arbeitsleistung wirde sinken. Es gibt in der Tat unter den Lehrkraften Raucherinnen und Rau-

cher, die in der Pause weder Kollegen noch Schilern fir Gespréche zur Verfigung stehen, weil

sie sich nach dem Unterricht sofort ins Raucherzimmer zuriickziehen, um ihren Nikotinspiegel-
wieder aufzufillen. Hat die Abhangigkeit vom Nikotin ein solch hohes Mal erreicht, muss man
von einer Suchterkrankung sprechen. Diese Kolleginnen und Kollegen sind nicht in der Lage,

ihren Berufspflichten in der Weise nachzukommen wie es notwendig ist, denn auch ein kurzes

Gesprach in der Pause gehort zum normalen Dienstbetrieb.

-Wenn ich sofort und ohne Vorbereitung ein Rauchverbot an der Schule ausspreche, wirde ich

meine besten Lehrer verlieren.* (AuRerung eines Schulleiters)

Eine Lehrperson hat aber in der Lehrerrolle eine Vorbildfunktion und hier kann nicht verfahren

werden wie in dem bekannten Alkoholikerwitz: ,Sie haben wohl Probleme mit dem Alkohol?*-

.Nein, nur ohne.” Eine Schule kann sich nicht an dem relativ kleinen Personenkreis der stchti-

gen Raucher orientieren.

Fur viele gewohnheitsmafige Raucher aber wird sich die rauchfreie Schule als Gewinn erwei-

sen, da diese Gruppe Uber eine Reduktion des Rauchens oder einen Ausstieg sowieso nach-

denkt. Ein Rauchverbot an der Schule wird fur sie ein willkommener Anlass sein, ihre Absicht
endlich in die Tat umzusetzen.

Lehrkraften das Rauchen weiter zu gestatten und Schilern zu verbieten, wére ein falsches Sig-

nal.

Fur die Lehrkrafte ist das Rauchen bisher durch die Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV)

geregelt:

(1) ,Der Arbeitgeber hat die erforderlichen Mafinahmen zu treffen, damit die nichtrauchenden
Beschaftigten in Arbeitsstatten wirksam vor den Gesundheitsgefahren durch Tabakrauch
geschitzt sind.

(2) In Arbeitsstatten mit Publikumsverkehr hat der Arbeitgeber Schutzmaf3nahmen nach Absatz
1 nur insoweit zu treffen, als die Natur des Betriebs und die Art der Beschéftigung es zulas-
sen."

® ArbStattV §3a
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Erganzt und konkretisiert wird dieses Gesetz durch die ,Gemeinsame Verwaltungsvorschrift der
Ministerien in Baden-Wlrttemberg tber den Nichtraucherschutz in Behdrden und Dienststellen
des Landes vom 22. November 2004 — Az.: 54-5072-3.3"

»Im Hinblick auf die gesundheitlichen Gefahren des Passivrauchens wird zum Schutz der Nicht-
raucher in den Behdrden und Dienststellen des Landes folgendes bestimmt:

(1) Raucher und Nichtraucher sollen in verschiedenen DienstrAumen untergebracht werden.
Soweit das nicht méglich ist, darf in Dienstraumen nur geraucht werden, wenn alle Anwesenden
ausdricklich zustimmen. Entsprechendes gilt fir samtliche Funktionsraume wie z.B. Registra-
turrdume, Bicherei, Druckerei, Pforte und Poststelle.

(2) Bei Sitzungen und dienstlichen Zusammenkunften hat der Schutz der Nichtraucher Vorrang
vor den Bedirfnissen der Raucher. Rauchen ist in Sitzungsraumen sowie Lehr- und Unterrichts-
raumen nicht gestattet. Gaste des Hauses sind in geeigneter Weise um Verstandnis fur diese
Mafinahme zu bitten.

(3) In Aufzigen, in Gangen und in Wartezonen fir Besucher ist das Rauchen nicht gestattet.

(4) In Kantinen ist das Rauchen nicht gestattet. In Aufenthalts- und Pausenrdumen sowie in
Raumen mit Besucherverkehr sind MalRnahmen zu ergreifen, die einen ausreichenden Schutz
der Nichtraucher gewahrleisten. Wenn dies nicht moglich ist, ist das Rauchen in diesen Rau-
men nicht gestattet.

(5) In Dienstfahrzeugen ist das Rauchen vom ausdrtcklichen Einverstandnis aller Insassen ab-
héngig zu machen.

(6) Auf bestehende Rauchverbote soll durch Hinweisschilder aufmerksam gemacht werden.
Den Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts wird empfohlen, entspre-
chende Regelungen fiir inren Bereich zu treffen.*’

Lehrerzimmer sind bei Konferenzen Sitzungsraume und es herrscht Rauchverbot. In den ubri-
gen Zeiten sind Lehrerzimmer Dienstzimmer und es bedarf der Zustimmung aller Lehrkrafte, ob
geraucht werden darf. Es geniigt also eine einzelne Lehrkraft, die den Nichtraucherschutz ein-
fordert und es darf nicht mehr geraucht werden. Daflir hat die Schulleitung Sorge zu tragen.

Daher haben manche Schulen ein spezielles Raucherzimmer, in das zu Dienstzwecken kein
Nichtraucher hinein muss und in dem kein Publikumsverkehr herrscht. Ein erstaunlicher Luxus,
der den Rauchern hier zugestanden wird!

Ausstiegshilfen sind notwendig

Da Rauchen nun aber eine Sucht werden kann und langjéhrige Raucher korperlich und psy-
chisch vom Nikotin abhéngig sein kénnen, kann eine rauchfreie Schule nur gelingen, wenn
Ausstiegshilfen in Anspruch genommen werden.

Bei der Einfiihrung der rauchfreien Schule sollte beachtet werden, dass die rauchfreie Schule
nicht gleichzusetzen ist mit einer ,Nichtraucher-Schule“. Rauchverbot in der Schule bedeutet

" Gemeinsame Verwaltungsvorschrift der Ministerien tiber den Nichtraucherschutz
in den Behorden und Dienststellen des Landes vom 11. Juli 1988 (GABI. 1988, S. 650) in der derzeit geltenden
Fassung
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nicht kollektive Umerziehung von Erwachsenen (Lehrkraften wie alteren Schiilern) zum Nicht-
rauchen. Nichtrauchen wird lediglich zu einem sozial erwiinschten Verhalten in einem speziel-
len Bereich — hier der Schule — wahrend einer bestimmten Zeit, in einem bestimmtem Gebiet,
dem Schulgelande. Rauchen dagegen ist ein sozial unerwiinschtes Verhalten in diesem Rah-
men. Selbstverstandlich bleibt es jedem unbenommen, ob er in einem anderen Umfeld aul3er-
halb der Schule legale Tabakerzeugnisse konsumieren will oder nicht.

Auf die Tatsache, dass éltere Schuilerinnen und Schiler méglicherweise wahrend der Pausen
einfach das Schulgelande verlassen, um zu rauchen, wurde schon hingewiesen. Dass Men-
schen auf der Stral3e rauchen, ist nicht vermeidbar und ein gesellschaftliches Phdnomen. Die
Diskussion uber eine rauchfreie Schule wird aber viele motivieren, ihr Rauchverhalten zu tber-
prifen und den Ausstieg aus der Sucht in Angriff zu nehmen.

Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BzgA) hat mit ihrer Schrift ,,Auf dem Weg
zur rauchfreien Schule — Ein Leitfaden fiir PAdagogen zum Umgang mit dem Rauchen*® — das
Material ging allen Schulen zu und miisste vor Ort verfligbar sein — gute Vorschlage gemacht,
wie solche Ausstiegshilfen aussehen kénnen.

Ausstiegsprogramme werden nicht nur von der Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung
angeboten, sondern auch von vielen Krankenkassen, Arzten, Verbanden und Internetangebo-
ten.

Eine Vernetzung der Schule vor Ort mit méglichen Unterstitzern beim Ausstieg aus dem Niko-
tinkonsum ist nétig, um Angebote fir die Raucher machen zu kénnen.

Die Ausstiegshilfen kdnnen Nichtraucherprogramme sein, wie sie die Krankenkassen anbieten
oder ein Gesprachskreis an der Schule, in dem das Buch von Allan Carr, Endlich Nichtraucher
besprochen wird. Die Schulen werden herausfinden missen, wer vor Ort welche Nichtraucher-
programme anbieten kann. Ob Carrs Easyway-Methode, der Einsatz von Nikotinersatz in Form
von Kaugummis oder Pflastern, verhaltenstherapeutische MalRnahmen, Schlusspunkt-Methode
oder Hypnose und Akupunktur, alle Methoden der Rauchentwdéhnung sind wirksam. Fir den
Ausstiegswilligen kommt es darauf an die passende zu finden.

Pravention und Konsens

Die Einfiihrung einer rauchfreien Schule ist kein reiner Verwaltungsakt. Um zu verhindern dass
ein Kollegium in eine vermutlich gréRere und eine wahrscheinlich kleinere Fraktion von Nicht-
rauchern und Rauchern gespalten wird und die Bemihungen um eine rauchfreie Schule durch
.Kreatives“ Ausweichverhalten der Raucher konterkariert werden, ist es notwendig, dass in den
Schulen ein mdglichst breiter Konsens tber das Rauchverbot hergestellt wird.

Den Nikotinikern an der Schule sollte Gelegenheit gegeben werden, sich auf das Nichtrauchen
wahrend der Dienst- und Unterrichtszeit einzustellen.

Aus diesem Grund sind Ubergangsregelungen denkbar bis ein vollstandiges Rauchverbot in
Kraft tritt.

Aber es braucht Klarheit tiber das Ziel, wenn man vom Weg zur rauchfreien Schule spricht:
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Die Schule soll fur alle — Schdler, Lehrer, Schulleitung, schulische Angestellte, Eltern und Besu-
cher rauchfrei sein, und zwar grundsatzlich, nicht nur am Vormittag, sondern auch bei Schul-
veranstaltungen und Schulfesten.

Etliche Schule im Land haben dies bereits so beschlossen und diese Regelung auch auf den
Alkoholkonsum ausgedehnt.

Zur Einflhrung der rauchfreien Schule gehort, dass das Thema ,Rauchen in der Schule® im
Leitbild, im Schulkonzept und im Schulcurriculum seinen Niederschlag findet und im Unterricht,
bei Projekttagen, Projektwochen, Elternabenden, Padagogischen Tagen, Konferenzen und
SMV-Sitzungen thematisiert wird. Auch bei der Selbstevaluation von Schulen ist das ,Nichtrau-
chen” ein Kriterium. Das heil3t auch, dass gemeinsam erarbeitete Vereinbarungen formuliert
und durch Sanktionen gesichert sind.

Eine Einbettung in weitergehende Préaventionsmaflinahmen an der Schule ist sinnvoll.

Der Informationsdienst zur Suchtpravention hat in den vergangenen Jahren mehrfach das Kon-
zept der gesundheitsférdernden Schule vorgestellt und die Schulen angeregt, ein solches Ge-
samtkonzept zu tibernehmen.®

Die gangigen Lebenskompetenzprogramme fiir Schilerinnen und Schiler beinhalten auch sub-
stanzspezifische Inhalte und kénnen einen Einstieg in das Rauchen verzégern.™

Im Zusammenhang mit der Einfihrung eines solchen Programms oder der Teilnahme von Klas-
sen am Nichtraucherwettbewerb ,Be smart — Don’t start” ist die Gelegenheit glinstig, das The-
ma rauchfreie Schule auch in den Gremien der Schule zu thematisieren.

Die rauchfreie Schule als Prozess

Die Entscheidung eine rauchfreie Schule zu werden kann nur gelingen, wenn alle potenziell
Betroffenen in einen Prozess einbezogen sind, in dem die Schritte der Verdnderung festgelegt
und Regeln und Vereinbarungen abgestimmt werden.

Wenn hier von der rauchfreien Schule als Prozess oder Projekt die Rede ist, bedeutet das
auch, dass der Prozess eine Struktur bendétigt. Empfehlenswert ist es, eine Arbeitsgruppe in der
Schule zu bilden, die den Prozess in Schritten plant und steuert. Aktionen miissen vorbereitet,
fachliche Unterstitzung durch Praventionsfachkréafte angefordert, das Problem des Rauchens
an der Schule konkret erhoben und beschrieben werden.

Ein MaRnahmenkatalog fur die Schule muss erarbeitet werden und Regeln und Sanktionen
werden gemeinsam entwickelt. Die Formen der Kontrolle und Sanktionierung sollen die Betrof-
fenen selbst mit aushandeln. Fir die Sanktionen gilt das Prinzip der Angemessenheit. Zu ,har-
te* Sanktionen fihren nur zu Abwehr und einer ,Verschiebung des Problems in einen unsicht-

baren Raum*“*.

8 Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BzgA), Auf dem Weg zur rauchfreien Schule — Ein Leitfaden fiir
Padagogen zum Umgang mit dem Rauchen, Kéln 2003

®vgl. z. B. Informationsdienst zur Suchtpravention Nr. 11, Grundlagen der schulischen Suchtvorbeugung, Stuttgart
1999 (www.suchtvorbeugung-bw.de)

19 ygl. hierzu: Informationsdienst zur Suchtpravention Nr. 15, Suchtvorbeugung, Gesundheitsférderung, Lebens-
kompetenzen, Stuttgart 2004 (www.suchtvorbeugung-bw.de)

1 Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur, Freyung 1, 1014 Wien / Bundesministerium fiir Ge-
sundheit und Frauen, 1030 Wien(Hrsg.),

Rauchfrei — Die rauchfreie Schule — gemeinsam gegen das Rauchen, Wien 2004, S. 21
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Generell sollten sich alle Akteure bei der Einfiihrung der rauchfreien Schule klarmachen: Es
geht um drei Dinge:

1. Schule ist ein besonderer Ort, kein Bahnhof, kein Flughafen und kein Omnibus. Es muss
Glaubwirdigkeit in die Schule einziehen. Schule hat einen Erziehungsauftrag. Wenn der Er-
ziehungsauftrag, die Schilerinnen und Schiller zu gesundheitsbewusstem Verhalten zu er-
ziehen, ernst genommen wird, dann kann nicht gleichzeitig gesundheitsschadigendes Ver-
halten wie das Rauchen toleriert werden.

2. Das Rauchen wird aus Grinden des Nichtraucherschutzes zu einer unerwiinschte Verhal-
tensweise in einem bestimmten sozialen Bereich, hier der Schule. Nicht alle Menschen, die
ein Flugzeug benutzen wollen, missen Nichtraucher sein, aber es ist Giblich geworden, we-
der in der Maschine noch in den Abfertigungsbereichen des Flughafengebaudes zu rau-
chen. Das Gleiche wird im Hinblick auf die Erwachsenen in der Schule angestrebt.

3. ,Rauchfreie Schule” kann nur heif3en: Alle Menschen, die sich im Schulhaus und auf dem
Schulgelénde aufhalten, rauchen dort nicht. Dies gilt fur Lehrkrafte, Schulleitungen, Eltern,
Angestellte, Besucher, Handwerker, Hausmeister, Lieferanten und wer auch immer sich auf
dem Gelande aufhalt. Diese Regelung gilt nicht nur fur die Unterrichtszeit, sondern auch fur
die unterrichtsfreie Zeit, auch fur Schulfeste, Feiern und sonstige Anlasse.

+Ein wesentliches Resultat der Forschung ist weiters, dass die starkste praventive Wirkung
punkto Rauchen in der Schule vor allem von einem positiven, unterstiitzenden, partnerschaftli-
chen und von allen als angenehm empfundenen Schulklima ausgeht.“*?

Zu einem positiven Schulklima gehort auch ein gutes Raumklima.

Deshalb: Die Kooperation starken, das Schulklima verbessern! Ohne Rauch geht’s auch!

Korrespondenzanschrift:

Rolf Schneider

Informationsdienst zur Suchtpravention
Regierungsprasidium Stuttgart

Schule und Bildung

Breitscheidstr. 42

70176 Stuttgart

E-Mail: rolf.schneider@rps.bwl.de

12 Ependa, S. 17
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2.2
Martina Potschke-Langer

Rauchfreie Schulen - Bedeutung und Umsetzung

Hintergrund

Kinder und Jugendliche in Deutschland machen ihre ersten Erfahrungen mit dem Rauchen heu-
te bereits in einem sehr friihen Alter: Jedes zehnte Kind hat bereits vor Erreichen des zwdlften
Lebensjahres die erste Zigarette geraucht, das Durchschnittsalter bei der ersten Zigarette liegt
zwischen 13 und 14 Jahren. Am Ende der Schulpflicht, im Alter zwischen 16 und 17 Jahren,
rauchen 44%, von denen knapp ein Viertel sich als stdndige Raucher bezeichnen [1].

Aus einer Datenerhebung im Marz/April 2003 mit Schilern der 9. und 10. Jahrgangsstufe in
verschiedenen Bundeslandern, der Européischen Studie zu Alkohol und anderen Drogen
(ESPAD) [2], geht hervor, dass jeder dritte Schiiler im Alter von 15-16 Jahren taglich raucht und
weitere 10% gelegentlich. Uber Raucherfahrungen verfiigen 76% aller Befragten. Erste Erfah-
rungen mit Zigaretten wurden von der Halfte der befragten Raucher und Raucherinnen bis zum
Alter von 12 Jahren gemacht und die Halfte der taglichen Raucher hat vor dem 13. Lebensjahr
mit dem Rauchen begonnen. Diese alarmierenden Daten wurden im Bundesland Hessen erho-
ben, welches umgehend reagierte und als Gegenmafinahme die rauchfreie Schule ab 2005
einfuhrte.

Ferner nehmen Deutschlands Kinder und Jugendliche einen traurigen Spitzenplatz im internati-
onalen Vergleich ein. So kam die von der WHO im Jahr 2001/ 02 in 35 Landern durchgefihrte
Health Behaviour in School aged Children (HBSC) Studie zu dem Ergebnis, dass sich Deutsch-
lands 13 und 15 Jahrige hinter Gronlands gleichaltrigen Kindern auf Platz 2 der taglichen Rau-
cher befinden. Gleiches gilt fir 13 Jahrige, die mindestens einmal pro Woche rauchen [11].
Abbildung 1und 2: Jugendliche, die tglich rauchen

13-jahrige
) 28,10%
Gronland — 16,90%
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8,90%
England ﬂ% 6 Abb. 1
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15-jahrige

53,6%
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Slowenien —23,2%
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Abbildungen 1 und 2: Quelle: World Health Organization (2004) Health Behaviour in School-aged Chil-
dren (HBSC) study: international report from the 2001/2002 survey, Edited by: Candace Currie, Chris
Roberts, Antony Morgan,et al., Health